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RECURSO ADMINISTRATIVO

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA/MG.

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 19/2017 — “Aquisicdo e instalagdo aparelhos
de ar condicionado com fornecimento de todos os materiais necessarios a
instalagcdo, com quantidades e especificagées conforme anexo I do presente
edital, a serem instalados na sede da Cimara Municipal de Nova Lima-MG,
localizada na Praca Bernardino de Lima n°229 Bairro Centro Nova Lima Cep:
34.000-279, Nova Lima-MG”.

“O principio do formalismo procedimental passa a nogdo de que as
regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir
parémetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores
subverté-los a seu juizo.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 257 Ed. rev. ampl. atual.; Atlas, Sdo Paulo,
2012, pg.246.).

A empresa ARMANDO CLIMA EIREL| — EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
03.039.370/0001-20, com sede a Rua Cdrrego da Mata, n°® 149, Bairro Santa
Cecilia, municipio de Belo Horizonte/MG - CEP: 30668-300, neste ato
representada por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem,

a” doinciso |, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de
Vossa Senhoria, a fim de interpor

com fulcro na alinea

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a condugdo dos procedimentos relativos ao presente processo pelo
respeitavel Pregoeiro e Equipe de Apoio, bem como a decisdo proferida pelo
mesmo, que classificou a proposta, habilitou e declarou vencedora do presente
certame a empresa ERICA CARVALHO DE ABREU - ME, pelos fatos e
fundamentos a seguir especificados:
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I-DOS FATOS

Né&o é despiciendo argumentar que a empresa ARMANDO CLIMA EIRELI — EPP é
referéncia em vendas, assisténcia técnica, instalagdo e manutencdo de ar
condicionado, bem como detentora dos melhores equipamentos, suporte técnico e
servicos pertinentes ao ramo, possuindo grande credibilidade na prestacdo de
seus servicos, bem assim é detentora de diversos contratos com orgaos da
Administragdo Publica e Privada, os quais derivam da participacdo habitual em
procedimentos licitatorios, razdo pela qual tem todas as condicdes técnicas e de

preco de suprir os anseios desse 6rgao com eficiéncia.

Na verdade, em raz&o de sua solidificagdo no mercado publico, a empresa possui
plena capacidade técnica e financeira para fornecer os mais diferentes tipos de

equipamentos no mercado, pertinentes ao ramo descrito no Instrumento
Convocatoério.

Atendendo a convocagdo dessa Instituicdo para o certame da licitacao
anteriormente mencionada, veio a recorrente dele participar, com outras licitantes,
pelo que apresentou proposta almejando ser contratada.

Sucede que, apds a analise da documentagdo apresentada pelos licitantes, a
Comissdo de Licitagcdo culminou por julgar habilitada a empresa ERICA
CARVALHO DE ABREU - ME, ao arrepio das normas editalicias.

Além de desclassificar os demais proponentes, ndo observando as normas e

legislagbes vigentes que norteiam as contratagcdes publicas, conforme
detalharemos a seguir.
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Il - DAS RACOES DA REFORMA

O presente recurso merece provimento, como se vera a seguir, pois o certame

esta eivado de vicios, que pontua no relato a seguir:

1°) No dia 04 de Outubro de 2017, apés a realizacdo do Credenciamento e

abertura das propostas, o Pregoeiro suspendeu a sessdo para fins de ‘realizagéo

de diligéncia a fim de esclarecimentos técnicos da assessoria de infraestrutura’,

remarcando a sess&o para o dia 09 de Outubro de 2017.

a)

b)

Ocorre que no retorno a licitagdo — no dia 09 de Outubro de 2017 - os
participantes tiveram a infeliz surpresa de se deparar com novo edital, sem
a prévia comunicagéo aos participantes — nem a observancia dos prazos
legais para retificagées no Instrumento Convocatério. No primeiro edital os
aparelhos continham em sua descricdo a caracteristica “velocidade fixa" —
cuja descricao inexiste no mercado. Ja no segundo edital, a descricdo dos
equipamentos foram alteradas para “velocidade variavel — conforme
verifica-se no Anexo | dos editais em anexo.

Os orgamentos anexados ao processo, também, sdo de equipamentos de

“velocidade fixa’, o que reforga o argumento apresentado na alinea “a”.

c) A proposta da empresa habilitada, ndo apresentou os mesmos “erros” - no

entendimento do Pregoeiro - por ndo conter a especificagdo técnica dos
equipamentos, nem mesmo a informacdo de “velocidade fixa® ou
‘velocidade variaver'. Certamente, caso a empresa habilitada tivesse
apresentado a descricdo técnica dos equipamentos em sua proposta,
provavelmente teria sido desclassificada, pois o edital disponibilizado
inicialmente foi alterado posteriormente — conforme perceberam os
participantes no dia 09 de Outubro de 2017;
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d) Numa anélise superficial percebemos, ainda, que foi inserido no segundo

edital, um documento denominado de “Termo de Garantia” — anexo |I.

2°) A proposta da recorrente foi desclassificada indevidamente, uma vez, que
atendia tecnicamente as descricdes técnicas estabelecidas no primeiro e no
segundo edital, mesmo que o Ultimo edital seja ilegal, visto que ndo cumpriu os
critérios e prazos legais para fins de retificagdo.  Inclusive, na proposta
apresentada estavam contidas as informagées pertinentes as Marcas e Modelos
dos produtos oferecidos na licitagao, além de conter no envelope de proposta o
catalogo técnico do produto. Vale ressaltar novamente que nao existe a
caracteristica de “velocidade fixa” para o equipamento. Fato esse que nos
frustrou, pois a mesma rigidez nzo foi aplicada na andlise da empresa habilitada —

conforme detalharemos no préximo item.

3°) A empresa habilitada, ERICA CARVALHO DE ABREU — ME, n&o cumpriu o
disposto no edital:

a) A proposta apresentada pela melhor colocada nao contém informacgées
técnicas referentes ao produto ou a indicag&o do modelo dos equipamentos
ofertados, nem mesmo as informagbes pertinentes aos quantitativos
disposto no edital, impossibilitando a analise técnica do orgao quanto ao
atendimento técnico do produto, o que inclusive, contrapée a rigidez
demonstrada, mesmo que sob a analise incorreta, que motivou a
desclassificacdo dos demais participantes. Nesse sentido, o edital
estabelece:

6.3 E permitida a transcricdo do modelo de proposta de precos e
respectivos anexos para preenchimento em formuldrio préprio da
empresa licitante, devendo contudo, serem mantidos todos os termos e
quantidades constantes dos referidos modelos, sob pena de
desclassificagdo da proposta, a critério do pregoeiro, em fungéo da
relevancia do fato.
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b) O Atestado de Vistoria Técnica apresentado pela melhor colocada nao

N

contém a identificacdo do numero da licitacdo — conforme estabelece o
anexo 07 do edital;

4°) No edital ndo estabelece que a licitagdo sera por intermédio de Sistema de
Registro de Pregos. Entretanto, no registro das Atas das sessées foram relatadas
que a contratacéo sera pelo sistema em questdo. Ocorre que nao foi solicitado

detalhamento dos valores de prestacdao de servicos. Desse modo, todas as

empresas apresentaram valores globais do servico, nao permitindo a distingéo

dos precos fracionados (unitarios) que é passivel de se ocorrer em Sistema de
Registro de Precos.

lll - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes

publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas

ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Com base no art. 3°, caput, da Lei Federal n.° 8.666/1993, podemos identificar
como principios juridicos que s&o aplicaveis as licitagoes: legalidade;
impessoalidade; moralidade: igualdade; publicidade; probidade administrativa;

vinculagdo ao instrumento convocatdrio; e julgamento objetivo. Vejamos:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentével e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que lhes sdo-7
correlatos.” (Redagéo dada pela Lei n° 12. 349, de 2010) (grifamos) /
//
//

/'/
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Parte consideravel desses preceitos ja se encontra consubstanciada no art. 37 da
Constituicdo Federal. Vejamos:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1 998)

(.).”
Caso néo haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a validade
do processo de licitagdo fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua
desconstituicdo por razées de juridicidade pela autoridade administrativa ou
judicial competente. N&o ¢ outra a ligio de Celso Antdnio BANDEIRA DE MELLO:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa néo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
0 sistema, subverso de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo I6gico e corrosdo de sua estrutura mestra”.
(Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO, Curso de direito administrativo.
Pg. 772)

Em que pese a alegagéo da recorrente de que houve descumprimento da lei e
afronta aos principios administrativos, vejamos as manifestagdes doutrinarias e

jurisprudéncias acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Trata-se de um principio especifico de processos de natureza concorrencial. Nos
termos do art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, a administracéo publica deve
cumprir as normas e condi¢cdes constantes do edital da licitagao, “ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Uniao:

‘o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira regular a
atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse s,
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelcy
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art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo n&o pode

descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagéo de certo requisito ndo cogitado
por ocasiédo do cadastramento, seré indispensével a apresentacdo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo”
(Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42
ed., p. 305).

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculag&o ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n° 8.666/93, art. 3° 41 e 43, 1)
O edital é a lei da licitaggo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observéncia do
regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicdo do TCU
— Tribunal de Contas da Unigo, sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de
acorddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagcdo alinhada
aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendagéo apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005:

“Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagéo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3% 41, 44 e
45 da Lei n°® 8.666/1993”.

DecisGes recentes reforcam essa posi¢ao do TCU, como se constata no sumario
dos acérdaos a seguir transcritos:

“Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAQ[\O. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO A
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS/




£0%  ARMANDO CLIMA

g
FJ
-2
£ (31) 3389-6050

Na Temperatura Ideal Pra Vocé

DETERMINAQOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.” )

“Acordao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITAQAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAQ FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINA CAO.”

Ao afrontar a Lei n.° 8.666/93 a autoridade licitante transgrediu o PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, que € a base do Estado Democratico de
Direito e garante que todos os conflitos serdo resolvidos pela lei (art. 5° Il, art. 37,
caput ambos da Constituicdo Federal), e que, sinteticamente, impée que a

Administragdo s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza (relagéo de subordinacgao
com a lei).

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracéo e o licitante a observarem as regras e condigces previamente
estabelecidas no edital.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagao:

“Como principio especifico da licitagéo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.

Por essa razéo, é que a doutrina diz que o edital € lei interna da licitagao,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.”
(grifamos)

(MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo.
Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).

Pertinente as alteracées do edital de licitagéo, estéo disciplinadas no § 4° do artigo

21 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagédo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar /7

a formulagéo das propostas.
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Diante do exposto, ndo resta duvidas quanto ao nio atendimento aos principios

que norteiam as contratagdes publicas.

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto, com base nos argumentos invocados, legislagées,
posicionamento doutrinério e jurisprudencial citados REQUER na forma da Lei, o
acolhimento e provimento da presente RECURSO, com efeito para que seja
anulada a decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando-se a empresa
ERICA CARVALHO DE ABREU - ME inabilitada, bem como seja publicado novo

edital contendo as retificagdes desejadas pelo érgdo, observando os tramites e

prazos legais.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo reconsidere sua deciséo e, na hipétese nao esperada disso nao ocorrer,
sejam fornecidas as fundamentagées juridicas da resposta e todos os pareceres
juridicos a este respeito, bem como pareceres técnicos, especialmente do
especialista responsavel no 6rgao pelas publicagées no sistema, anexando
os relatérios técnicos comprobatérios constando a data da publicagao do
edital disponivel atualmente no portal da prefeitura.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno Pregoeiro, requer
seja o presente encaminhado a apreciacdo da autoridade superior do 6rgao
licitante, para que, em Ultima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade
com o § 4° do art. 109, da Lei Federal n° 8666/93, observando-se ainda o
disposto no § 3° do mesmo artigo. Ainda, alertamos que em caso de indeferimento
definitivo na seara administrativa, dada a grave inobservancia dos preceitos legais,

temos a intengdo de recorrer aos 6rgdos fiscalizadores por denuncia e
representacéo.
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Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Belo Honzonte 11 de Outubro de 2017

Wilton de Oliveira Franco / Procurador
MG 14.698.606 / CPF 016.236.076-20
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